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1. INTRODUGAO

Trata-se de nota técnica desenvolvida pela diretoria
da ASSOCIACAO NACIONAL DOS DELEGADOS DE PO-
LICIA JUDICIARIA - ADPJ - entidade representativa
dos Delegados de Policia Civis e Federais, com o es-
copo de analisar as principais alteracoes e efeitos
da Proposta de Emenda a Constituigao n® 32 de 2020
sobre a Seguranca Publica.

A fim de especificar o objeto do presente estudo, pro-
cederemos a uma analise sobre as principais altera-
coes e efeitos destrutivos da PEC/32, especialmente
no que diz respeito aos servidores publicos e aos ser-
vicos essenciais de Seguranca Publica, estabelecendo
como paradigmas os pontos mais desarrazoados do
texto original. Prosseguiremos com argumentos soli-
dos acerca da intempestividade e vicios da proposta,
apresentaremos uma sintese e, em conclusao, cha-
maremos os parlamentares a responsabilidade.

Nesse sentido, cabe esclarecer que esta Emenda pre-
tende inserir novas disposicoes na Constituicao Fede-
ral, nos arts. 37, lI-B, "a’, "b" e “¢’; 39-A, IV, § 19, 37, XIl|,
“b", e prevé, como regra de transicdo em seu art. 2¢,
Il, uma série de alteragdes que impactam diretamen-
te em todos os érgaos e profissionais da Seguranca
Pablica elencados no art. 144 da CF: policia federal,
policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal,
policias civis, policias militares, corpos de bombeiros
militares, policias penais, bem como guardas munici-
pais. No intuito de esclarecer, em termos simples, os
mecanismos das alteracoes precitadas, indicaremos
de forma sintetizada os dispositivos que as veiculam,
acompanhados dos seus respectivos efeitos.

2. ANALISE DAS PRINCIPAIS ALTERACOES E EFEI-

TOS DESTRUTIVOS DA PEC/32 PARA OS PROFIS-
SIONAIS E SERVICOS DE SEGURANGA PUBLICA

2.1.Introducao de um corpo estranho nas carreiras ti-
picas de Estado - a figura do “policial trainee”

Alteracao: A administragao puablica direta e indire-
ta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera ao
seguinte: a investidura em cargo tipico de Estado
depende de aprovagio em concurso publico, tendo
como etapas o cumprimento de periodo de, no mi-
nimo, dois anos em vinculo de experiéncia comde-
sempenho satisfatério e classificacao final dentro
do quantitativo de vagas previsto no edital do con-
curso publico, entre os mais bem avaliados ao final
do periodo do vinculo de experiéncia - (art. 37, 11-B,
“a’"b"e"c”).

Efeito: Essa alteracao inventa a figura do “policial
trainee” pormeio do“vinculo de experiéncia como
uma etapa do concurso publico”. Significa a modifi-
cacao por completo da forma de provimento dos car-
gos das carreiras policiais, totalmente incompativel
com a vigente sistematica constitucional e infracons-
titucional. Trata-se de um corpo estranho introduzi-
do bem no coracao das carreiras tipicas de Estado,
com o condao de desencadear processo inflamatdrio
irreversivel a toda estrutura das atividades estatais
exclusivas. Impossivel remediar tal previsao devendo
ser extirpada do texto.

Com base no texto da PEC/32, durante esse periodo
de experiéncia, o candidato ao cargo de natureza
policial' , estando ainda na condicao de “particular”
(sem ser servidor publico porque nao foi investido no
cargo) e concorrendo a uma vaga de "emprego’, po-
dera e devera praticar atos que impliqguem na mitiga-
cao do exercicio de direitos fundamentais, uma vez
que passara a desempenhar atividades (indelegaveis)
da Administracdao Publica. Nesse sentido, para o en-
tendimento sobre o alcance desta alteragao, vejamos,
pelo menos, dois cenarios fatico-juridicos insustenta-
veis:

a) um “particular” (ndo investido no cargo e ainda
candidato a vaga) estara exercendo atos decorrentes
do poder de policia’, podendo interferir, em nome

' Entenda-se como cargo de natureza policial, para uma adequada especificacio e delimitacdo dentro do escopo deste trabalho, todos os
cargos integrantes das carreiras dos orgaos elencados no art. 144 da CF.
10 conceito legal de poder de policla encontra-se positivade no art. 78 do Codigo Tributario Nacional: Considera-se poder de policia a

01 atividade da Administragao Publica que, limitando ou disciplinando direlto, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengao de

fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higlene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgao e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao ou autorizagao do Poder Plblice, a tranquilidade publica ou ao respeilo a

propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.



do interesse publico e supremacia do Estado, confor-
me suas atribuicoes, nas mais diversas atividades de
outros particulares, em areas como saude, consumo,
construgoes, profissoes, transito, meio ambiente etc.;

b) Da mesma forma, a figura do trainee, importada
da inciativa privada, estara inserida no bojo das ativi-
dades decorrentes do exercicio do poder da policia.*
Nesse contexto, analisemos hipoteses relacionadas
a aplicacao desse “vinculo de experiéncia” no ambi-
to da Policia Judiciaria. Pensemos entdo no Delega-
do de Policia, trainee, isto &, nao investido no cargo,
tendo que decidir sobre a liberdade das pessoas e, ao
mesmo tempo, disputando uma vaga na carreira. Ao
término dos dois anos como trainee, nao se classifi-
cando dentro do nimero de vagas, teriam validade
os atos por ele praticados? O Delegado trainee pode-
ria portar arma de fogo e cumprir mandado de busca
numa casa, mesmo nao estando investido no cargo?
Nao ha, portanto, qualquer conformagao de ordem
técnica, normativa ou até mesmo légica da figura do
trainee nas carreiras tipicas de Estado.

Pelas razoes expostas, é imprescindivel a supressao
dessa previsao versada nas alineas do inciso II-B do
art. 37 da PEC/32, tarefa que deve ser realizada incon-
tinenti pelos Parlamentares.

2.2. Omissdo ao nao fixar, no proprio texto da Carta
Magna, as carreiras da Seguranca Publica como ex-
clusivas de Estado

Alteracao: A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirao, no ambito de sua competén-
cia, regime juridico de pessoal, que compreendera
uma divisao em cinco espécies de vinculos®, dentre
eles, o de cargo tipico de Estado. Entretanto, os cri-
térios para definicao de cargos tipicos de Estado
serdo estabelecidos em lei complementar federal

e nao na propria Constituicao Federal-(art. 39-A, IV,
§ 19).

Efeito: Logo de inicio, é importante ressaltar que, a
despeito de terem sido realizadas diversas tentativas
de disciplinar a matéria, a definicao das carreiras tipi-
cas de Estado encontra-se pendente de regulamenta-
cao legal desde o advento da Emenda Constitucional
n®19,de 4de junho de 1998, Dai ja constatamos quao
espinhosa é essa tematica.

Apesar disso, a PEC/32 aborda as carreiras tipicas
de forma acodada e disruptiva, inclusive, inserin-
do um ilégico vinculo de experiéncia como etapa do
CONCuUrso para o ingresso nessas carreiras (vide nossas
ponderagoes no tépico acima - 2.1.). Ora, de um lado
a proposta do Governo modifica toda sistematica
das carreiras tipicas de Estado, e de outro nao es-
pecifica quais sao as carreiras enquadradas neste
tipo de vinculo no bojo da nova sistematica da Emen-
da, demais disso, sequer estabelece os parametros
constitucionais para futura regulamentacao.

Os problemas ja existentes e o acréscimo de vérios
outros por meio da PEC/32 resultardao nao s6 numa
enorme instabilidade as carreiras tipicas de Estado,
mas também, e por decorréncia dessa inseguranca
juridica, em graves riscos a sociedade, Nao é a toa que
o art. 247 da CF determina expressamente a necessi-
dade de se estabelecer na legislacao um tratamento
diferenciado as carreiras com essa natureza, a exem-
plo do direito a estabilidade no cargo: “As leis previs-
tasnoincisollldo § 1°doart. 41 eno § 7° do art. 169
estabelecerao critérios e garantias especiais paraa
perda do cargo pelo servidor publico estavel que,
em decorréncia das atribuicoes de seu cargo efetivo,
desenvolva atividades exclusivas de Estado”,

No intuito de asseverar a relevancia das carreiras

! Para pontuar a distingao entre “poder DE policia’ cujo conceito legal transcrevemos acima, e “poder DA policia’, observemos, quanto a este
dltimo, uma de suas dimensdes no espectro pritico das atribuigbes e atividades de policia judicidria, no voto do Min. Celso de Melo no HC
84548/5P, Rel. Ministro Marco Aurélio, julgamento em 21/06/201 2: 0 Delegado de Policia € o primeiro garantidor da legalidade e da justi-
¢a, visto ser, por regra, a primeira autoridade publica com formag ao e operacionalidade juridica a tomar conhecimento de um fato-juridico
possivelmente criminal. Disponivel em: https://redirstfjus.br/paginadorpub/paginadorjsp?docTP=AC&docID=6301 34, acesso em 04 jun

2021.

* Nos termos do art. 33-A, 1, 1L, IIl, W eV, da PEC/32, além do cargo tipico de Estado, os demals tipos de vinculos que estdo compreendidos no (32

novo regime juridico de pessoal da Administragao publica sao: vinculo de experiéncia, como etapa de concurso publice; vincule por prazo
determinado; cargo com vinculo por prazo indeterminado e cargo de lideranga e assessoramento.
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tipicas de Estado para o proprio funcionamento da
sociedade, que enfrenta sérios riscos face a reforma
pretendida pelo Governo Federal, bem como nortear
uma provavel definicao das carreiras que se enqua-
dram nesse tipo de vinculo, observemos o texto do
projeto de Lei em tramitacao no Congresso Nacional
que visa regulamentar o art. 247, da CF*: (l) Para efei-
tos do disposto no art. 247 da Constituicao Federal,
as atividades consideradas exclusivas de Estado sao
aquelas essenciais a consecucao e a continuidade da
implementacao de politicas publicas, exercidas por
agentes publicos investidos em cargos efetivos, que
desempenham atividades indelegéveis e nao-tercei-
rizaveis, com independéncia, imparcialidade, autono-
mia e auséncia de subordinagao hierarquica a esfera
politicopartidaria. (1) Os agentes plblicos, ocupantes
de cargos efetivos nas Carreiras exclusivas de Estado,
nao podem guardar vinculo tempordrio ou transito-
rio, nem regéncia celetista, uma vez que integram o
nucleo estratégico e desempenham atividades in-
transferiveis & iniciativa privada ou a agentes que
nao forem membros das aludidas Carreiras. (lll) Sao
Carreiras tipicas de Estado aquelas relacionadas as
atividades-fim de jurisdicdo, legislacdo e ministério
publico, advocacia publica, defensoria publica, requ-
lagao, administracao tributaria e controles interno e
externo, diplomacia, seguranca publica, inteligéncia
e defesa, fiscalizacao do trabalho e gestao estratégica
das a¢des governamentais.

Visto isso, constitui erro crasso da proposta tanto o
tratamento de afogadilho a respeito dessa temati-
ca, quanto a omissao no sentido de nao definir, no
proprio texto da Carta Magna, as carreiras da Se-
guranca Puablica como exclusivas de Estado, sobre
as quais nao ha qualquer controvérsia de que preen-
chem todos os requisitos desta qualificacéo.

Mas, a luz dos debates em torno da PEC/32, espera-se
que o Congresso Nacional reverta o erro do Executivo
Federal, fixando, expressamente, os cargos e carreiras
vinculados aos érgaos do artigo 144, caput e §8°, da
CF, como tipicos e exclusivos de Estado.

2.3. Extincao das verbas salariais decorrentes de tem-

po de servi¢o, agravando o quadro remuneratorio de
parte dos policiais brasileiros

Alteracao: A administracao publica direta e indire-
ta de quaisquer dos Poderes da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera ao
seguinte: é vedada a concessao de adicionais refe-
rentes a tempo de servigo a qualquer servidor ou
empregado da administracao publica direta, inde-
pendentemente da denominagao adotada - (art. 37,
X, “b").

Efeito: Um dos maiores efeitos danosos da PEC/32 ao
servico essencial de Seguranca Publica reside nessa
alteragao que extingue verbas salariais decorren-
tes de tempo de todas as carreiras policiais, tais
como: anuénios, triénios, quinquénios e sexta-
-partes.

Os efeitos prejudiciais aos servidores da Seguranga
Publica, levados a cabo por este dispositivo, serdo in-
dubitavelmente irreversiveis. A extincao desses direi-
tos fere de morte a motivacao e até mesmo a condi-
¢ao de sustentabilidade das familias dos policias que
ainda recebem este tipo de verba remuneratéria. Em
parte dos Estados da Federagao os adicionais de-
correntes de tempo de servico sdo as linicas con-
trapartidas remuneratérias capazes de minimi-
zar o grave quadro salarial dos policiais, citem-se,
como exemplos, os integrantes das policias civis dos
Estados de Sao Paulo-SP, Rio de Janeiro-RJ, Rio Gran-
de do Norte-RN e Acre-AC.

E importante informar que referido dispositivo da
PEC/32 nao adveio acompanhado de justificativa
lastreada em estudos de diagnéstico ou impactos,
nao sendo consideradas, mais uma vez, as especifici-
dades das unidades federativas, 6rgaos e servidores
que os integram. O que se tem é a inser¢do de dis-
positiva generalizante, que extingue diretos alusivos
aos salarios de servidores publicos, desprovido, inclu-
sive, de estimativa quanto aos efeitos perquiridos pela
propria reforma. Tal constatacao exsurge também na
Nota Técnica 69/21, da Consultoria Legislativa do Se-
nado®, com as seguintes explicagdes: “No caso de Es-

* Para cotejar demais elementos da proposicdo, vide o PL 3351/2012, no Congresso Nacional. Vide, também, Proposta de Emenda a Consti-

tuicdo n® 210, de 2007.



tados, Distrito Federal e Municipios, é possivel que al-
guns ainda prevejam o pagamento de tais parcelas.
No entanto, é desconhecida a quantidade de entes
nessa situacao, seja porque alguns deles podem ja té-
-las suprimido em suas préprias reformas administrati-
vas (por vezes influenciados pela extincao promovida
pela prépria Unido), seja porque jamais as instituiram.
Também ndo foram localizadas informagoes agrega-
das sobre as despesas relacionadas a essas parcelas, o
que tornaria fragil qualquer estimativa a respeito dos
efeitos desse dispositivo”.

Ressalte-se ainda que neste ponto a reforma admi-
nistrativa mira nos servidores publicos do Poder
Executivo, notadamente, aqueles que prestam os

servigos essenciais a populagao, e que ainda perce-
bem a menor média salarial em comparacao com
os demais poderes, grupo no qual estao inseridos os
profissionais da Seguranca Publica. Por outro lado, a
proposta deixa intactos os verdadeiros privilégios
remuneratérios percebidos dentre as maiores remu-
neragoes do servico publico brasileiro, que sao, dos
membros do Poder Judicidrio e do Poder Legisla-
tivo. Levantamento estatistico realizado pelo Institu-
to de Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipea, no docu-
mento intitulado atlas do estado brasileiro, revela no
grafico 25 a tabela de distribuicao das remuneracoes
entre os poderes, estando o Executivo muito aquém
do Legislativo e principalmente do Judiciario:

Distribuicao de remunera¢ao nos Poderes
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Fonte: RAIS/MTE Elaboragao e calculos: Atlas do Estado Brasileiro - IPEA. Valores corrigidos para janeiro de 2019, pelo INPC/IBGE.15 - IPEA

(https:/{ www.ipea. gov.br/atlasestado/indicadores)

¢ Disponivel em: hitps:// www12 senado leg br/orcamento/documentos/ estudos/tipos-de-estudos/ notas-tecnicas-e-informativos/ nota-tecnica-

-£69.202 ] -aspectos-fiscais-da-pec-32-2020- 201 creforma-administrativa

201d-e-proposta-de-medidas-alternativas, acesso em 03 jun 2021.
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Portanto, o dispositivo em comento contido na alinea
“b"do inciso XXIll do art. 37 carece de ser suprimido
do texto da Emenda, assim como os demais que ex-
tinguem direitos remuneratérios dos atuais servido-
res seguranca publica.

24. Extincao de direitos em prejuizo dos atuais servi-
dores das forcas policiais

Alteragao: No que tange a uma andlise proficua da
real extincao de diretos constitucionais sob a for-
ma de regra de transicao pretendida pela PEC/32 no
inciso Il do seu art. 29, resta indispensavel transcrever
o dispositivo em sua literalidade:

Art. 2¢ Ao servidor publico investido em cargo
efetivo até a data de entrada em vigor do regi-
me juridico de que trata o art. 39-A da Consti-
tuicdo é garantido regime juridico especifico,
assegurados:

| - a estabilidade, apés trés anos de efetivo exer-
cicio e aprovacao em estagio probatario;

Il - a ndo aplicacao do disposto no art. 37, caput,
inciso XX, alineas “a” a “j”’, da Constituicao na
hipétese de haver lei especifica vigente em

os beneficios ali referidos, exceto se houver
alteracao ou revogacao da referida lei;

Il - os demais direitos previstos na Constituicao.
§1° A avaliacao de desempenho do servidor por
comissao instituida para essa finalidade é obri-
gatdria e constitui condicao para a aquisicao da
estabilidade.

§ 20 O servidor a que se refere o caput, apos ad-
quirir a estabilidade, sé perdera o cargo nas hi-
poteses previstas no art. 41, 8§ 1%, incisos | a lll,
e no art. 169, § 4, da Constituicao.

Efeito: Por meio deste dispositivo no minimo confu-
so, emerge, talvez, a maior das falacias propagadas
pelo Equipe do Governo Federal, qual seja, a afir-
macao de que os direitos dos atuais servidores serao
preservados pela PEC/32. Vejamos referida afirmacao
fixada no item 1.3 do documento elaborado e divul-
gado pelo Governo Federal por meio do Ministério da
Economia, intitulado “Nova administragao publica -
perguntas frequentes”:*1.3. O que vai acontecer com
os servidores atuais? Os servidores atuais terao seus
direitos assegurados, como estabilidade, atribuigdes
e manutencao dos vencimentos.”#

Necessario desfazer tal quimera por meio de uma in-
vestigacao detida desta alteracao, tomando como
balizas a extincao dos direitos a estabilidade e as
verbas remuneratérias.

Ja no primeiro olhar, percebe-se do texto da proposta
uma redacao tergiversante, ou seja, cheia de rodeios,
evasivas ou subterfugios.

Inicialmente, o dispositivo (inciso | do art. 2°) tenta
vender, como um dos grandes pilares da reforma, que
garante o direito a estabilidade para os servidores
investidos em cargo efetivo até a data de entrada
emvigorda PEC/32, desde que preencham os requisi-
tos dos trés anos de efetivo exercicio e aprovacao em
estagio probatdrio. Vale ressaltar que essa garantia
ja esta prevista na Constituicao Federal, inclusive,
expressamente, desde 1998, no caput do seu artigo
41°.Deste modo, o inciso | do art. 2¢ apenas diz aquilo
que ja esta dito na Constituicao.

A bem da verdade, o cerne da questdo a respeito da
(nao) garantia da estabilidade dos atuais servido-
res reside no cotejo entre novos dispositivos da pro-

"Observe-se o texto original das alineas de "a" a"j” que indicam os direitos a serem extintos para qualquer servidor plblico, passiveis de atin-
gir, também,os atuais profissionais da Seguranca Publica:a) férias em periodo superior a trinta dias pelo periodo aquisitivo de um ano; b) adi-
cionais referentes a tempo de servigo, independentemente da denominacao adotada;c) aumento de remuneragao ou de parcelas indeniza-
torias com efeitos retroativos; d) licenga-prémio, licenga-assiduidade ou outra licenga decorrente de tempo de servigo, independentemente
da denominagao adotada, ressalvada, dentro dos limites da lel, licenga para fins de capacitacao; e) reducao de jornada sem a correspondente
reducdo de remuneragan, exceto se decorrente de limitagao de salde, conforme previsto em lel; f) aposentadoria compulsdria como modali-
dade de punigao; g) adicional ou indenizagao por substituicao, independentementeda denominagao adotada, ressalvada a efetiva substitui-
¢a0 de cargo em comissao, fungao de confianga e cargo de lideranga e assessoramento; h) progressao ou promaogao baseada exclusivamente
em tempo de servigo; i) parcelas indenizatdrias sem previsao de requisitos e valores em |el, exceto para os empregados de empresas estatais,
ou sem a caracterizagao de despesa diretamente decorrente do desempenho de atividades; e ) a incorporagao, total ou parcial, da remune-
ragao de cargo em comissdo, fungao de conflanca ou cargo de lideranga e assessoramento ao cargo efetivo ou emprego permanente.

* Disponivel em: hitps://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/ noticias/ 2020/ setembro/arguivos/ PerguntasFrequentes. pdf, acesso em 2 jun 2021.



posta. Da combinacao entre 0§ 2¢ do art. 2° com a
nova redagao dada aoinciso | do § 12 do art. 41, emer-
ge a nova hipétese constitucional do servidor pu-
blico estavel ocupante de cargo tipico de Estado
perder o cargo em razao de decisao proferida por
6rgao judicial colegiado.

Prosseguindo a analise, no inciso Il do art. 2°, o texto
pretende induzir compreensao no sentido de que a
extingao de direitos versada no art. 37, caput, inciso
XX, alineas “a” a "j", cuja grande maioria dos direi-
tos tolhidos sao de ordem remuneratéria (como as
verbas decorrentes de tempo de servico analisadas
acima), nao alcancaria os servidores que ja integram
o servico plblico. Todavia, na sequéncia, a literalidade
do dispositivo traz 2 (duas) ressalvas: 1) na hipétese
de haver lei especifica vigente em 1° de setembro
de 2020 que tenha concedido os beneficios ali re-
feridos; 2) exceto se houver alteracao ou revoga-
cao da referida lei. Portanto, por meio dessas duas
ressalvas, a primeira que fixa prazo para existéncia
dos beneficios e a segunda que prevé a eliminacao
normativa dos direitos, nio se tem a efetiva aplica-
¢ao dessa (falsa) garantia, qual seja, de que os atuais
servidores estariam de fora das novas vedactes pre-
vistas nas alineas do inciso XXl do caput do art. 37.

Em outras palavras, o proprio texto da PEC/32 apre-
senta duas excegoes pelas quais os atuais servido-
res podem ser atingidos pelas novas regras que
extinguem direitos.

Demais disso, perceba-se que estamos a tratar de uma
regrade transicao“com hierarquia constitucional”,
que autoriza, principalmente por meio dessa se-
gunda ressalva, que uma norma infraconstitucional
superveniente extinga por alteracao ou revogacao
os direitos de quem ja é servidor publico, de modo
que tais direitos também ja estao sendo vedados
por meio de alteracao na prépria Carta Magna. Por
conseguinte, ndo haveremos de evocar, no futuro, a
partir da entrada em vigor da PEC/32, a inconstitucio-

nalidade de norma que venha a extinguir os mesmos
direitos ja vedados pela presente Emenda, sobretudo
aqueles que estao contidos nas alineas de“a"a"j" do
inciso XXIll do art. 37 da CF, os quais os atuais servido-
res fazem jus.

Desta feita, restam sensivelmente esvaziadas as te-
ses de inconstitucionalidade das normas extintivas
dos referidos direitos respaldadas no art. 52, XXXVI,
da Constituicdo Federal, que dispoe sobre o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada,
bem como as lastreadas no art. 37, XV, da CF, que pre-
vé a irredutibilidade do subsidio e dos vencimen-
tos dos ocupantes de cargos e empregos publicos.
Com esse novo cenario — a partir da possivel pro-
mulgacdao da Emenda pelas mesas das duas casas
legislativas e entrada em vigor do novo regime ju-
ridico- teremos de nos socorrer ao raro controle de
constitucionalidade exercido pelo Poder Judiciario
sobre o poder constituinte derivado reformador em
sede de Emenda Constitucional jé vigente.

Logo, por intermédio da regra de transicao, que tem
como vetores as ressalvas acima EIPOST.EIS, resta cris-
talina a possibilidade da extincao de direitos, in-
clusive, concernentes a estabilidade e as remu-
neracdes dos atuais servidores, o que decerto nao
coaduna com a narrativa criada pelo Governo Federal.

Roborando com esse raciocinio, destaque-se que a
Consultoria Legislativa do Senado chegou a mes-
ma conclusao em estudo consignado na Mota Infor-
mativa n® 5.394, de 2020'" ao analisar o dispositivo
em aprego:

Todavia, ha ressalva ao final do inciso Il do
art. 2° que permite que as vedacoes elenca-
das nas alineas doinciso XXIll do caputdo art.
37, acrescentadas pela PEC n® 32, de 2020,
incidam sobre o regime juridico do atual ser-
vidor publico, bastando para tanto que a lei
que os preveja seja alterada ou revogada.

* Observe-se a redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998, ao Art. 41 da Constituicao Federal: “Sao estavels apds trés anos de
efetive exercicio os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso plblica”

MSENADO. Naota Informativa 5.394/2020. Disponivel em: httpsy/www.anfip.org.br/wpcontent/uploads/2020/10/RA-NI-5394-2020-SENADO- 06

FEDERAL pdf, acesso 2 jun 2021.

SENADO. Nota Informativa 5.394/2020. Disponivel em: httpssfwww.anfip.org.br/wpcontent/uploads/2020/10/RA-NI-5394-2020-SENA DO-

-FEDERAL. pdf, acesso 2 jun 2021.
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Nessas hipoteses, havendo a alteracao ou revo-
gacgao, nao ha que se falar em preservacao do
direito adquirido do atual servidor publico. Os
atuais servidores, no entanto, quando adquiri-
rem a estabilidade, poderao perder o cargo nas
hipoteses previstas no novo regime, como a de-
cisao judicial proferida por érgao colegiado (art.
41,5 19, |, proposto).

Para concluir este topico, a titulo de sugestao,
caso fosse a real intencao de quem elaborou o tex-
to da proposta dispor, expressamente, que os direitos
dos atuais servidores estao de fato e de direito garan-
tidos, dever-se-ia modificar as expressoes (ressal-
vas) previstas no inciso Il do art. 2° substituindo-
-as pela seguinte redacao:

Il - a ndo aplicacao do disposto no art. 37,
caput, inciso XXIlI, alineas “a"” a “j"; da Consti-
tuicao na hipdtese de haver lei especifica vi-
gente na data de promulgacao desta Emenda
que tenha concedido os beneficios ali referi-
dos, ainda que ocorra alteragao ou revogagao
da referida lei.

Fazendo isto, o discurso do Executivo Federal e a lite-
ralidade da Emenda - pelo menos neste ponto - es-
tariam em consonancia no sentido de assegurar os
direitos dos atuais servidores, inclusive, dos que hoje
integram a Seguranca Publica.

3. INTEMPESTIVIDADE E VICIOS DA PROPOSTA

As alteracbes e efeitos ora discorridos, quando
despidos do pragmatismo econémico-fiscal contes-
tavel" e do fanatismo ideolégico que lhes sdao carac-

teristicos, reverberam negativamente por todo o pais,
ao passo que sao intempestivos e viciados, lancados
em prejuizo da constante necessidade de se buscar
um Estado Necessario'.

As medidas sao intempestivas porque foram idea-
lizadas em periodo de normalidade pré-pandémi-
co e executadas em cenario totalmente adverso,
de fortes incertezas, em pleno curso da crise sani-
taria. E um verdadeiro paradoxo politico este impul-
sionamento da proposta no momento em que resta
incontestavel a nocao, no inconsciente coletivo, da
sustentacao da sociedade por meio dos integrantes
dos Grgaos prestadores dos servicos publicos essen-
ciais, dentre eles, os servidores da satude e Seguranca
Publica.

Ainda no que tange ao despropésito temporal da
proposta, principalmente em relacao aos servido-
res da Seguranca Publica, cumpre destacar que es-
tes profissionais, responsaveis por exercerem ativida-
des fundamentais de controle social em momentos
de instabilidade, nao cessaram suas atuacoes durante
todo esse periodo excepcional de pandemia, traba-
lhando sempre na linha de frente e com alto nivel de
exposicao a contaminacao pelo virus —além dos riscos
ja inerentes as suas funcdes. Sem abandonar a popu-
lacdo, os policiais seguem atendendo em plantoes e
nas ruas, socorrendo vitimas, investigando crimes e
realizando prisoes de criminosos. Distintamente de
outras carreiras, nao ha home office para os integran-
tes das forcas de Seguranca Publica.

Com efeito, o Estado Brasileiro, por intermédio do Go-
verno Federal, ndo poderia simplesmente ignorar os
riscos e o regime diferenciado mais gravoso detra-
balho aos quais profissionais como esses sao subme-

"Segundo a Nota Técnica 69/21, da Consultoria Legislativa do Senado, apesar da proposta ter sido apresentada pelo Poder Executivo como
“‘medida de reducdo de gastos pablicos, a PEC 32/20 apresenta diversos efeitos com impactos fiscais adversos, tals como aumento da cor-
rupgao, facilitagdo da captura do Estado por agentes privados e reducao da eficiéncia do setor publico em virtude da desestruturagao das
organizagbes” do Estado brasileiro. Disponivel em: hitps//www12.senadoleg.br/orcamento/documentos/estudaos/tipos-de-estudos/notas-tec-
nicas-e-informativos/nota-tecnica-69-202 1 -.L.-|wctl.rh-l'l:n..Llh-d.L-l'L'n.' -A2.2020-20 ereforma-administrativa201 d -@-Proposta -de-medidas-alterna-

tivas/view, acesso 4 jun 2021,

140 Estado Necessario, por sua vez, caracteriza-se por sua capacidade de fazer emergir & atender as demandas da maioria da pepulagio e
colocar o pals numa rota que leve a estagios superiares de civilizagao” ALBUQUERQUE, Denise. O Planejamento estratégico governamental
como Instrumento necessdrio para a transformacgdo do Estado herdado em Estado necessdrio. Disponivel em: https://administradores.com,
brfartigos/o-planejamento-estrategico-governamental -como-instrumento-necessario-para-a-transformacao-do -estado-herdado-em-estado-ne

cessario, acesso 05 jun 2021.



tidos.

A fim de alcancar em detalhes o atual cenario en-
frentado pelos érgaos de Seguranca Publica dos
Estados, adote-se como parametro a Policia Civil do
Estado de Sao Paulo.

Segundo dados da Secretaria de Seguranga Publi-
ca do Estado de Sao Paulo', durante todo o ano de
2020, 1.643 (mil seiscentos e quarenta e trés) policiais
civis foram afastados em decorréncia de COVID-19 e
19 (dezenove) morreram em razao da doenga. Ja nes-
te ano de 2021, 981 (novecentos e oitenta e um) fo-
ram afastados e 71 (setenta e um) faleceram em razao
da COVID-19. As mortes de policiais civis cresceram
assustadoramente neste ano. Em cada ano referido,
morreram mais policiais em decorréncia da doenca
do que em confrontos.

Mecessario também ressaltar que, no caso de Sao Pau-
lo, em que ja existe uma defasagem de 14 mil policiais
civis™ nos quadros, cada policial afastado ou que ve-
nha a falecer em decorréncia do virus faz muita falta
nao so para seus familiares, mas também para o 6r-
gao Policia Civil e, por consequéncia, para a seguran-
ca do cidadao. Lamentavelmente, todavia, essa cate-
goria de profissionais, assim como todas as demais
que integram a Seguranca Publica-ja comumente
desvalorizadas pelos governantes- parece estar sen-
do ignorada durante todo o processo de elaboracao
da PEC/32.

Mo que tange aos vicios da proposta do Governo
Federal, é fato que esta impregnada da visao unila-

'* SAQ PAULO. Policia Civil do Estado de Sao Paulo.

teral do Ministério da Economia, fundamentada na
deletéria simbiose entre conceitos fiscais e de mer-
cado. O erro na falta de prospeccao amplificada do
cenario, nao tendo como norte primario o ponto de
vista da Administracdo publica e sua complexidade,
pode ter como consequéncia a derrubada estrutural
das carreiras aqui sob analise, que dao sustentacao a
Administracao Publica,resultando num somatdrio de
prejuizos nao calculados pelo Gaverno.

Nesse sentido, as medidascontidas naPEC/32 também
descuram das necessidades prementes da popula-
gao por servigos de melhor qualidade, na medida em
que, conforme demonstrado nos tépicos anteriores,
promovem (por analogia) uma temerdria e desqualifi-
cadademolicdo porimplosao'daestrutura juridico-
organizacional dos servidores e servicos publicos do
Brasil.

Esse modelo de atuacao do Executivo Federal, ao que
tudo indica - repise-se -tdo somente enviesado por
uma concepcao fiscal e da iniciativa privada, também
desconsidera recortes metodolégicos imprescin-
diveis ao bom planejamento das politicas publicas
de Estado, dentre os quais, as particularidades dos
servidores dos trés niveis da federagao (Uniao, Es-
tados e Municipios) e dos trés poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario). Nesse mesmo prisma Lopes
e Cardoso Jr. alertam que é importante diferenciar as
caracteristicas do funcionalismo municipal, estadual
e federal, bem como diferenciar as suas caracteristi-
cas em cada um dos trés poderes; a complexidade do
tema desaconselha tratamentos uniformes, generali-
zantes ou aparentemente rapidos e faceis sobre o as-

"SAO PAULO. Associagao dos Delegados de Policia do Estado de Sao Paulo.

'* Alnda segundo a Nota Técnica 69/21 da Consultoria Legislativa do Senado: “os efeitos previstos [na proposta] de reducdo de despesas sao
limitados, especialmente no caso da Uniao. Assim, estimamos que a PEC 32/20, de forma agregada, devera plorar a situagao fiscal da Uniao,
seja por aumento das despesas ou por reducao das receitas”. Disponivel em: https://wwwl 2 senadoleg br/forcamento/documentos/estudos/
tipos-de-estudos/ notas-tecnicas-e-informativos/nota-tecnica-69-202 | -aspectos-fiscais-da-pec-32-2020- 20 creforma-ad ministrativa20 L d-e-pro-
posta-de-medidas-alternativas/view, acesso 4 Jun 2021,

' Para ilustrar o procedimento e as implicagdes estruturais decarrentes da PEC/32 no ordenamento e Administragio publica, tomemos por
empréstimo os termos da Engenharia Civil: A demolicao por implosao & geralmente utilizada em areas urbanas e para a demoli¢ 3o de gran-
des estruturas [...]. A colocagio dos explosivos e o tempo de implosio depende do tipo da estrutura a ser demolida, E necessario uma equipe
especializada para evitar acidentes e qualquer dano adicional que os explosivos podem causar. Disponivel em: https://www.escolaengenharia
com.br/tipos-de-demolican/, acesso 2 jun 2021.

'"Félix Lopez e José Celso Cardoso Junior In. MARQUES, Rudinei e CARDOSO JR. José Celso (orgs.). Rume ao Estado necessario: criticas a pro-
posta de governo para a reforma administrativa e alternativas para um Brasil republicano, democritico e deserwolvido. Brasilia: FONACATE,
2021, p. 164, [livro eletrdnico]
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sunto'’.

Demais disso, para supriras exigéncias e as deman-
das dos cidadaos por melhorias no bojo dessa com-
plexa estrutura do Estado é determinante considerar
com efetividade o desenvolvimento e a valorizacao
do seucapitalhumano. Mudancas positivas na Segu-
ranca Publica, por exemplo, sao viabilizadas por meio
da alocacao racional de recursos publicos, com in-
vestimentos em qualificacdo continuada e incenti-
vos que promovam o minimo de compensacao aos
profissionais que exercem essa atividade. Entretanto,
tais premissas nao estao sendo observadas nessa
desestruturacao intitulada de “reforma”.

Ao contrario do que podem versar os inconsistentes
argumentos puramente fiscais ou até mesmo sim-
plistas, evitar a extincao de direitos especificada no
presente estudo esta longe de ser um privilégio ou
atitude refrataria ao Governo, afinal, proteger os di-
reitos dos profissionais que prestam os servigos es-
senciais a populacao, além de uma questao huma-
nitaria, é também preservar o funcionamento do
Estado de Direito.

4. SINTESE

Em resumo, de maneira concomitante, a PEC/32 in-
troduz um corpo estranho nas carreiras tipicas de Es-
tado, a figura do “policial trainee”; aborda essa tema-
tica de forma agodada e disruptiva, com omissao, no
sentido de nao fixar, no proprio texto da Carta Magna,
as carreiras da Seguranca Publica como exclusivas de

GUSTAVO MESQUITA GALVAO BUENO

Presidente da Associacao Nacional dos Delega-
dos de Policia Judiciaria - ADPJ
Presidente da Associacao dos Delegados de Poli-
cia do Estado de Sao Paulo - ADPESP

Estado; extingue verbas salariais decorrentes de tem-
po de servico, agravando o quadro remuneratorio
de parte dos policiais brasileiros; apresenta regra de
transicao que possibilita a extincdo de direitos con-
cernentes a estabilidade e a remuneracao dos - atuais
- integrantes das forcas policiais; é intempestiva, pois
idealizada em periodo “pré-pandémico” e executada
em cenario totalmente distinto, de forte instabilida-
de, bem no curso da crise sanitaria; & viciada em ra-
zao da visao unilateral fiscal-mercadolégica por parte
do Ministério da Economia, que desconsidera a com-
plexidade do funcionalismo daos trés niveis da federa-
¢do e dos trés poderes, resultando na desconstrugao
da estrutura e do capital humano que compoem os
servigos de maior interesse da populagao, dentre os
quais, a Seguranca Publica.

5. CONCLUSAO

A titulo de conclusdo, vale lembrar que tudo isso
atinge diretamente e causa sérios danos aos pro-
fissionais da Seguranca Publica. Resta-nos agora
combater com veeméncia o avanco da proposta no
Congresso Nacional, chamando a responsabilidade
deputados e senadores. No fim das contas, todos os
atores politicos envolvidos, principalmente os parla-
mentares, nao devem querer figurar em coautoria
com o Governo Federal e seuMinistro da Economia
nesta estratégia de desconstrucao dos servidores e
servicos publicos essenciais da Seguranca Publica.

Sao Paulo, 18 de junho de 2021.
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