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REFORMA ESTADUAL DA PREVIDENCIA - PEC 18/2019 e PLC 80/2019

APRESENTACAO

O FOCAE-SP (Féorum Permanente das Carreiras de Estado
— Sao Paulo) vem a publico manifestar sua posigio CONTRARIA a
PEC 18/2019 e ao PLC 80/2019, que tratam da reforma estadual da
previdéncia e se encontram em tramite na Alesp (Assembleia Legislativa
de Sao Paulo).

Desde a apresentacdo dos referidos projetos, o FOCAE-SP
tem dialogado com diversos Deputados, inclusive da base governista,
apontando, de forma técnica, as inconstitucionalidades, os equivocos e
as injusticas da PEC 18/2019 e do PLC 80/2019. Todavia, ha grande
resisténcia dos representantes do Governo em reconhecer e reparar tais
incongruéncias, o que, caso nao sejam resolvidas, gerara mais gastos ao
Estado e prejudicara a vida dos servidores publicos e de seus familiares.

Por esse motivo, o FOCAE-SP manifesta-se contrariamente
a aprovagao da PEC 18/2019 e do PLC 80/2019 — no minimo, ha a
necessidade de corre¢ao dos textos, por meio de emendas, acerca dos
pontos exemplificativos elencados a seguir. Como consequéncia, perce-
be-se a inviabilidade de aprovagédo dos mencionados projetos, nos mol-
des propostos pelo Governo.

Sao Paulo, 16 de janeiro de 2020.

Associacido dos Magistrados Brasileiros — AMB

Associacido Nacional dos Membros do Ministério Publico - CONAMP
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Associagao Paulista de Magistrados — APAMAGIS

Associagao Paulista do Ministério Publico — APMP

Associagao dos Procuradores do Estado de Sao Paulo — APESP

Associagao Paulista de Defensores Publicos — APADEP

Sindicato dos Delegados de Policia do Estado de Sao Paulo — SINDPESP

Associacao dos Delegados de Policia do Estado de Sao Paulo - ADPESP

Sindicato dos Agentes Fiscais de Renda do Estado de Sao Paulo — SINAFRESP

Associagao dos Agentes Fiscais de Rendas do Estado de Sao Paulo — AFRESP

Sindicato dos Servidores Publicos da Assembleia Legislativa e do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — SINDALESP
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1) SERVIDORES E PENSIONISTAS AFETADOS

Aproximadamente 1.200.000 de servidores publicos ativos,
inativos e pensionistas s&do atingidos pela reforma estadual da
previdéncia (PEC 18/2019 e PLC 80/2019), entre eles: professores,
enfermeiros, médicos, policiais, promotores, juizes, defensores,
procuradores, fiscais etc.

A reforma alcanga, em suma, todo e qualquer servidor dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e dos demais 6rgaos
publicos do Estado: Ministério Publico, Defensoria Publica, Tribunal
de Contas, autarquias, fundacgoes etc.

Ademais, ndo ha como negar que, de modo indireto, a reforma

atinge também os familiares e dependentes dos servidores publicos
ativos, inativos e pensionistas — um universo estimado de 6 milhdes
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O artigo 3° da PEC 18/2019 permite ao legislador infraconstitucio-
nal a alteracdo e até mesmo a supressao do direito adquirido: “Aplicam-
-se as aposentadorias dos servidores publicos titulares de cargo efetivo,
e as pensbes por morte por eles legadas, as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, enquanto ndo promovidas as alteracées pertinentes na
legislag&o”.

No PLC 80/2019 nao ha, por exemplo, norma de transigdo que
garanta o redutor de idade minima existente hoje na EC federal 47/2005
(artigo 3°, caput, inciso Il).

O direito adquirido ndo é benesse ou liberalidade, pois se trata
de clausula pétrea constitucional, prevista pelo constituinte originario no
artigo 5°, caput, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal: “a lei ndo prejudi-
cara o direito adquirido [...]".

Assim, nenhuma norma fe-
deral, estadual ou municipal pode
vulnera-lo. E, por conseguinte,
sédo nulos de pleno direito even-
tuais efeitos juridicos de normas
infraconstitucionais, incluidas as
emendas constitucionais, que, de
qualquer modo, prejudiquem o di-
reito adquirido.

Consequéncia: caso o di-
reito adquirido ndo seja garantido
expressamente na PEC 18/2019,
nos moldes da EC federal, as con-
sequéncias serdo catastréficas,
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havendo aposentadorias em massa, diante da insegurancga juridica, e pre-
mente necessidade de reposicéo, o que onerara indevidamente o erario. A
norma federal regulamenta o direito adquirido da seguinte forma:

“Art. 3° A concessdo de aposentadoria ao
servidor publico federal vinculado a regime proprio
de previdéncia social e ao segurado do Regime
Geral de Previdéncia Social e de pensado por morte
aos respectivos dependentes sera assegurada, a
qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos os
requisitos para obtengdo desses beneficios até a data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional,
observados os critérios da legislacéo vigente na data
em que foram atendidos os requisitos para a concesséo
da aposentadoria ou da pensédo por morte. § 1° Os
proventos de aposentadoria devidos ao servidor publico
a que se refere o caput e as pensbes por morte devidas
aos seus dependentes serdo calculados e reajustados
de acordo com a legislagdo em vigor a época em que
foram atendidos os requisitos nela estabelecidos para a
concesséo desses beneficios |[...].”

A SPPrev publicou um e-mail dizendo que o direito adquirido
sera respeitado. Todavia, tal mensagem n&o é norma juridica e, nessa
esteira, ndo produz qualquer efeito juridico.

A emenda 32 da PEC corrige essa grave distorgao, nos exatos
termos da EC federal 103/2019.
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3) ABONO DE PERMANENCIA

O abono de permanéncia é um incentivo pecuniario pago aqueles
que, apesar de preencheram todos os requisitos, ainda ndo exerceram o
direito de aposentadoria.

Ao manter na ativa servidores que ja podem se aposentar, o Esta-
do economiza dinheiro, pois deixa de realizar novas contratag¢oes, situa-
¢do em que gastaria praticamente o dobro do valor: proventos daquele
que se aposentou e remuneragéo do novo servidor.

Porém, ndo ha previsdo na PEC 18/2019 de dispositivo semelhan-
te ao § 3° do artigo 3° da EC federal 103/2019 para os servidores que
atualmente ja recebem o abono de permanéncia.

Relega-se a normativa infraconstitucional uma faculdade — e nao
uma obrigagao — para a instituicdo do abono de permanéncia, conforme
o artigo 1° da PEC, que pretende incluir o seguinte § 19 ao artigo 126:

“Observados os critérios a serem estabeleci-
dos em lei, o servidor titular de cargo efetivo que te-
nha completado as exigéncias para a aposentadoria
voluntaria e que opte por permanecer em atividade
podera fazer jus a um abono de permanéncia equiva-
lente, no méaximo, ao valor da sua contribui¢cdo previ-
denciaria, até completar a idade para aposentadoria
compulséria.”

Consequéncia: aposentadorias em massa, prejudicando sobrema-
neira a continuidade do servigo publico, e oneragao desnecessaria do
erario em razao da necessidade de novas contratagoes.

A emenda 32 da PEC corrige essa grave distorgao, nos exatos
termos da EC federal 103/2019.
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4) CINCO ANOS NA CLASSE OU NiVEL

O item 1 do § 6° do artigo 4° da PEC 18/2019 realiza indevida
exigéncia além dos requisitos ordinarios para aposentagao previstos na
EC federal 103/2019: “...] desde que cumpridos 5 (cinco) anos no nivel
ou classe em que for concedida a aposentadoria”. No mesmo sentido é
a disposigéo contida no item 1 do § 2° do artigo 5°.

Na pratica, tal exigéncia indevida obrigara os servidores a cumpri-
rem mais 5 anos apés o preenchimento de todos os requisitos ordinarios
(tempo de contribuigéo, idade minima etc.) para poderem se aposentar.

Consequéncia: impossibilidade de aposentadoria para carreiras
em que ha progresséao de classe ou nivel em determinado periodo, pois
quando o servidor for promovido devera ficar mais 5 anos para se apo-
sentar, sendo que, dentro desse periodo, ele sera promovido novamente,
nao conseguindo nunca completar os 5 anos na classe ou no nivel.

A emenda 27 da PEC e a emenda 16 do PLC excluem essa exi-
géncia indevida, deixando a norma nos moldes da disposi¢ao federal.
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5) NOVENTA DIAS

O artigo 2°, inciso |, da PEC 18/2019 pretende revogar o § 22 do
artigo 126 da Constituicdo Estadual, que atualmente dispde o seguinte:

“O servidor, apés noventa dias decorridos da
apresentagcdo do pedido de aposentadoria volunta-
ria, instruido com prova de ter cumprido os requisitos
necessarios a obtengdo do direito, podera cessar o
exercicio da fungdo publica, independentemente de
qualquer formalidade”.

A revogacao pretendida pela PEC é extremamente prejudicial aos
servidores publicos e ao préprio Estado, pois o prazo em questao é ra-
zoavel para a cessagao das atividades daquele que ja preencheu todos
0s requisitos para aposentagao.
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O fato de incluir norma semelhante no PLC, contando o prazo a
partir da entrada do procedimento na SPPrev, apenas agrava a situa-
¢ao, uma vez que o servidor publico protocoliza seu pedido no respectivo
6rgao de origem, ndo possuindo qualquer controle sobre o dia em que o
procedimento aportara na mencionada autarquia.

Além disso, conforme o texto do PLC, o servidor teria que se sub-
meter a um futuro regulamento a ser editado pela SPPrev, cujo teor nin-
guém conhece — geram-se, desse modo, mais insegurancgas e incertezas.

Em n&do mais havendo prazo determinado pela Constituicdo Esta-
dual para a apreciacdo do pedido de aposentadoria, causam-se graves
prejuizos ao servidor e a sua familia, o qual deve continuar trabalhando
mesmo tendo preenchido todos os requisitos para a aposentagao.

No caso de professores, policiais civis e integrantes da carreira de
saude, entre outros, ocorre uma demora de aproximadamente 2 anos
para a apreciagao do pedido de aposentadoria, conforme demonstrado
em milhares de processos que tramitaram nas Varas de Fazenda Publica
da capital e do interior.

Consequéncia: ajuizamento de a¢des contra o Estado, gerando in-
denizagcdes em razdo de se obrigar indevidamente as pessoas a traba-
Iharem além do tempo
exigido em lei.

A emenda 30 da
PEC mantém o direito
previsto na atual re-
dagcdo do artigo 126,
§ 16, da Constituicao
Estadual.
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6) MIGRAGAO

A Lei Federal 12.618/2012 regulamentou expressamente o direito
de opg¢ao pelo novo regime previdenciario, em que o servidor publico que
ingressou até 2013 pode optar pelo novo regime previdenciario (RPC
— regime de previdéncia complementar). Tal direito € conhecido como
direito de migracdo e esta previsto em ambas as Constituigcbes — artigo
40, § 16, da CF e artigo 126, § 16, da CE.

No Estado de S&o Paulo, a Lei 14.653/2011 n&o regulamentou o
direito de migragao, prejudicando os servidores e o proprio Estado. E a
PEC 18/2019 e o PLC 80/2019 também nao possuem qualquer disposi-
¢ao nesse sentido —a emenda 31 da PEC e a emenda 120 do PLC obje-
tivam corrigir essa distor¢éo, nos mesmos moldes da normativa federal.

Trata-se de medida salutar ao Estado, pois desonera os cofres
publicos ao reduzir a base de calculo da contribuigdo patronal, que pas-
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sa a incidir nao mais sobre todo o
salario para incidir apenas sobre
o teto do INSS.

CCLLLLLCC
A auséncia de regulamenta-
= ¢éo do direito de migragdo é pre-
:: . judicial tanto para os servidores
y ; publicos, que ndo podem exercer
v o direito previsto em ambas as

. Constituicdes, quanto ao Estado,

4 que continua obrigado a recolher

- 22% de contribuicdo patronal so-
bre todo o salario do servidor.

Vantagens da migragéo para o Estado: 1) aposentadorias e pen-
sbes limitadas ao teto do INSS; 2) redugéo da contribuigdo patronal de
22% sobre todo o salario para 22% sobre o teto do INSS.

Vantagens da migragao para os servidores: 1) redugéo da contri-
buicao previdenciaria de 11% sobre todo o salario para 11% sobre o teto
do INSS; 2) liberdade de escolha acerca de seus investimentos e con-
trapartida do Estado em caso de adesao a previdéncia complementar.

Consequéncia: caso a migragao ndo seja regulamentada por meio
de lei, seré necesséria decisdo judicial para garantir esse direito, o que
importara em mais gastos ao erario.

A emenda 31 da PEC e a emenda 120 do PLC copiam as dis-
posi¢cdes da normativa federal, objetivando trazé-las ao Estado de Sao
Paulo, para regulamentar o direito de migracédo e permitir que o Estado
gaste menos.
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T) OUTROS PONTOS

O item 1 do § 10 do artigo 4° da
PEC 18/2019 excluiu indevidamente, sem
paralelo com a EC federal, os beneficios
ou vantagens posteriormente concedidos
aos servidores em atividade vinculados a
indicadores de desempenho, produtivida-
de ou similar. O item 1 do § 6° do artigo 5°
também prevé norma nesse sentido.

As emendas 23 e 28 da PEC e
as emendas 12 e 13 do PLC corrigem
essas distor¢des, mantendo sintonia com a normativa federal.

No que tange a composi¢ao da remuneragao, o § 11 do mencionado ar-
tigo 4° delega, de forma assimétrica e indevida, a normativa infraconstitucional
situagdes regulamentadas expressamente pela EC federal 103/2019.

O § 12 do artigo 4° da PEC 18/2019 é inconstitucional e ndo possui
simetria com a normativa federal, porque, até a promulgacdo da EC federal
103/2019, eram possiveis incorporagdes de diferengas remuneratorias entre
a remuneragao dos cargos efetivos e cargos em comissdo, ou fungdes de
confianga, ou ainda de vantagens temporarias.

Assim, apesar de tais incorporacdes passarem a ser vedadas (artigo
39, § 9°, da CF — com redacgéao dada pela EC 103/2019), ha norma expressa na
referida Emenda (art. 13) e também nesta PEC (artigo 2°, inciso Il) prevendo a
manutengao de diferengas remuneratodrias ja incorporadas ou que possam ser
incorporadas até a data da publicagdo da Emenda.

Portanto, existirdo, por forca de norma constitucional, proventos de
aposentadoria cujo valor final sera superior a remuneragao de cargos efetivos.
Nesse sentido, também se encontra o artigo 5°, § 7°, da PEC 18/2019.

As emendas 22 e 29 da PEC e as emendas 10 e 11 do PLC corrigem
esses equivocos, mantendo coeréncia com as normas de indole federal.
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